
A/AC.105/C.2/L.302 الأمــم المتحـدة

 

 

 Distr.: Limited الجمعية العامة
17 May 2017 
Arabic 
Original: English 
 

 

 

290517    290517    V.17-03439 (A)

*1703439* 

  استخدام الفضاء الخارجيلجنة 
  في الأغراض السلمية
  اللجنة الفرعية القانونية

  الدورة السابعة والخمسون
        ٢٠١٨نيسان/أبريل  ٢٠- ٩فيينا، 

تعزيز مناقشة المسائل المتصلة بتعريف الفضاء الخارجي وتعيين حدوده   
بهدف صياغة موقف مشترك للدول الأعضاء في لجنة استخدام الفضاء 

      في الأغراض السلميةالخارجي 
رئيس الفريق العامل المعني بتعريف الفضاء الخارجي وتعيين  من إعدادورقة عمل     

    حدوده التابع للجنة الفرعية القانونية
ــة اســتخدام الفضــاء       -١ ــة التابعــة للجن ــة القانوني ــة الفرعي في الــدورة الخامســة والخمســين للجن

، أحــاط الفريــق العامــل المعــني بتعريــف   ٢٠١٦عــام  الخــارجي في الأغــراض الســلمية، المعقــودة في 
الفضاء الخارجي وتعيين حدوده التابع للجنة الفرعية علماً باقتراح الـرئيس الـداعي إلى الشـروع في    
اتباع نهجٍ مرنٍ وعملي في تعريف الفضاء الخارجي وتعيين حدوده؛ فنظراً لاختلاف وجهـات نظـر   

ين حـدوده، كـان مـن المهـم التوصُّـل إلى رؤيـة مشـتركة        الدول بشأن تعريف الفضاء الخارجي وتعي
، المرفق A/AC.105/1113ومحاولة الاتفاق على موقف موحَّد يراعي جميع المواقف ووجهات النظر (

  ).٥الثاني، الفقرة 
، لاحـظ الفريـق   ٢٠١٧ودة في عـام  وفي الدورة السادسة والخمسـين للجنـة الفرعيـة، المعق ـ     -٢

لهذا الاقتراح، ورقة عمل ستتيحها الأمانـة باعتبارهـا وثيقـةً مـن      العامل أنَّ رئيسه سوف يعدُّ، وفقاً
 ٢٠١٧وثائق الأمم المتحدة وسترسَل إلى الدول الأعضاء والمراقبين الدائمين لـدى اللجنـة، في عـام    

)A/AC.105/1122 ٥، المرفق الثاني، الفقرة .(  
وتتضمن هذه الوثيقة ورقة العمل التي أعدها رئيس الفريق العامل من أجل تعزيـز المناقشـة     -٣

، ٢٠١٨داخل الفريق العامل في الدورة السابعة والخمسـين للجنـة الفرعيـة، المزمـع عقـدها في عـام       

http://undocs.org/ar/A/AC.105/1113
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إلى توافـق في الآراء بشـأن المسـائل المتصـلة بتعريـف الفضـاء       ومن أجل مواصلة العمل على التوصل 
  الخارجي وتعيين حدوده.

    
  النظر في الحد الرأسي لسيادة الدولة    

يشكل تعيين الحدود بين المجـال الجـوي والفضـاء الخـارجي مسـألة قانونيـة مهمـة، لهـا آثـار            -٤
والفضـائية. ولـذلك، ينبغـي السـعي بجدِّيـة      عملية على أنشطة المجال الجوي والأنشـطة دون المداريـة   

  وفي إطار جهد مشترك إلى التوصل إلى حل قانوني متعدد الأطراف.
إزاء السيادة الإقليميـة للدولـة. فلكـل     مختلفاً ويتبع كل من قانون الجو وقانون الفضاء نهجاً  -٥

، ولاية مطلقة وحصرية على فضائها الجوي. ١٩٤٤لاتفاقية الطيران المدني الدولي لعام  دولة، وفقاً
تنص معاهدة المبـادئ المنظِّمـة لأنشـطة الـدول في ميـدان استكشـاف واسـتخدام         أخرى،ومن جهة 

، علـى أنَّ الفضـاء   ١٩٦٧الفضاء الخارجي، بما في ذلك القمـر والأجـرام السـماوية الأخـرى، لعـام      
  لا يمكن أن يكون موضوع مطالبات وطنية أيا كان نوعها.  الخارجي 

ولذلك يبرز التناقض التالي: يشكل الفضاء الخارجي الحدود الرأسية للأقـاليم الوطنيـة الـتي      -٦
  د.تمتد، وإن كانت محدودة، من سطح الأرض إلى ارتفاع غير محدَّ

قـانون الفضـاء، عـن طريـق     وللدول الأعضاء في اللجنة حق وواجب الإسهام في النهوض ب  -٧
عرض مبادرات من منظور القانون المنشود، عند الاقتضـاء. وبالتـالي فمسـألة تعـيين حـدود الفضـاء       
الخــارجي تســتحق أن يُنظــر فيهــا وتقــيَّم بجديــة في إطــار جهــد دولي واســع النطــاق يقــرُّ بمــا في ســد  

  الثغرات القانونية غير المرغوب فيها من مصلحة عامة.
    

  الإقليمية باعتبارها أحد مبادئ القانون الدولي الأساسية السلامة    
تمثل السيادة السلطةَ الحصرية والمستقلة للدولة فيما يتعلق بجماعة سكانية توجـد في منطقـة     -٨
نـة حـدوده بوضـوح، عنصـراً أساسـيا في كيـان       د بوضـوح، والمعيَّ نة. ولذلك يشكل الإقليم المحـدَّ معيَّ

  لحدود الجغرافية (المادية) للسلطة السيادية. الدولة، لأنه يبيِّن ا
ــة إلاَّ   -٩ ــة كامل ــدول ولاي ــة،   ولا تمــارس ال ــأذنفي حــدود أقاليمهــا الوطني ــدول   مــا لم ت لهــا ال

نظـم قانونيـة مختلفـة،     تتلاقى فيهاالأخرى بغير ذلك. وإذا نظرنا إلى الحدود باعتبارها الخطوط التي 
حـدود السـيادة هـو أمـر يتـيح التعـايش بـين الـدول          وتعـيِّن  تحظـى بقبـول متبـادل   وجود حدود  فإنَّ

  ويعزز العلاقات الدولية السلمية.
ووفقاً للقانون الدولي، يجب على كل الدول أن تحترم الحدود الوطنية. وهذا المبدأ معترف   -١٠

وليـة عـن   في علاقـاتهم الد  به في ميثاق الأمم المتحدة، الذي ينص على أن "يمتنع أعضاء الهيئـة جميعـاً  
التهديد باستعمال القوة أو استخدامها ضد سلامة الأراضـي أو الاسـتقلال السياسـي لأيـة دولـة أو      

  ).٤، الفقرة ٢وجه آخر لا يتفق ومقاصد الأمم المتحدة" (المادة  على أيِّ
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، لا يمكن تطبيق سليماً ومن دون تعيين الحدود بين المجال الجوي والفضاء الخارجي تحديداً  -١١
؛ كما يزداد زيادة هائلة احتمال تضارب الولايات فيمـا يتعلـق   كاملاً السلامة الإقليمية تطبيقاً مبدأ

  بأنشطة الملاحة الجوية والأنشطة الفضائية.
    

  عدم توافق الآراء في اللجنة    
فيما يخص المناقشة في اللجنة، قُدِّم تقرير الأمانة المعنون "خلاصـة تاريخيـة للنظـر في مسـألة       -١٢

تعريف الفضاء الخارجي وتعيين حدوده" إلى اللجنة الفرعية القانونية في دورتهـا الحاديـة والأربعـين،    
  ).Corr.1و A/AC.105/769( ٢٠٠٢المعقودة في عام 

سـنين، ومنـذ أن أُدرج   بانتظـام، إلى أنـه علـى مـر ال     تحـديثها وتشير تلك الوثيقة، التي ينبغي   -١٣
تعريــف الفضــاء الخــارجي وتعــيين حــدوده في جــدول أعمــال اللجنــة الفرعيــة القانونيــة وفقــاً لقــرار 

ــة العامــة  ــور موقفــان رئيســيان: موقــف يــدعم تعــيين   ١٩٦٦) في عــام ٢١-(د ٢٢٢٢الجمعي ، تبل
 علميـة أو مقبولـةٍ مـن    بين المجال الجوي والفضاء الخـارجي اسـتناداً إلى معـايير    واضحاً الحدود تعييناً

يجســد النــهج "الحيِّــزي"؛ وموقــف آخــر يعتــبر هــذا التعــيين غــير ضــروري بــل حــتى    وهــو الجميــع، 
المضـطلع بهـا في تلـك المنـاطق ينبغـي تقييمهـا مقترنـة بأهـداف          الأنشطة أنَّ يعتبر ، وبالتاليمستحيلاً

  يجسد النهج "الوظيفي".وهو كل من تلك الأنشطة، 
ا في اللجنة الفرعية القانونية عـدة مقترحـات بشـأن تعـيين     الأخيرة، قُدِّمت رسميوفي العقود   -١٤

في الآراء. وكـان   حدود الفضاء الخارجي، دون أن تحصل على دعم غالب أو أن تحقق توافقاً غالباً
من بين هذه المقترحات تعيين الحدود بناء، مثلاً، على تعيين الحـد الأعلـى للسـيادة الوطنيـة؛ وعلـى      

قسيم الغلاف الجوي إلى طبقات؛ وعلى الارتفاع الأقصى لتحليق الطائرة (نظريـة الفضـاء الجـوي    ت
الصالح للملاحة)، الذي يستند بدوره إلى الخصائص الدينامية الهوائيـة لأجهـزة الطـيران (خـط فـون      
 كارمــان)؛ وعلــى نقطــة الحضــيض الــدنيا لمــدارات الســواتل الســيَّارة؛ وعلــى آثــار جاذبيــة الأرض؛ 

  وعلى المراقبة الفعالة؛ وعلى تقسيم الفضاء إلى مناطق.  
وقد أنشأ عدم وجود اتفاق بشأن هذه المسألة القانونية الهامة حالـة مـن الجمـود في اللجنـة       -١٥

الفرعية القانونية، التي تعذر عليها تصور حل مناسب لهذه المسألة، رغم الجهـود الحثيثـة الـتي يبـذلها     
لغرض محدد هو معالجة مسـألة تعريف الفضـاء الخـارجي    ١٩٨٤شئ في عام الفريق العامل الذي أن

  .١٩٨٣لعام  ٣٨/٨٠وتعيين حدوده، عملاً بقرار الجمعية العامة 
    

  المبادرات الأحادية لتعيين الحدود    
من دون وجود تنظيم دولي مناسب، ينبغي توقع ظهور مقترحات أحادية لتعـيين الحـدود،     -١٦

الوطنيـة. ويجـب الاعتـراف بـأنَّ مسـألة الحـد الرأسـي للسـيادة الوطنيـة، فيمـا           من خلال التشريعات 
يتعلق بالمجال الجوي أو الفضاء الخارجي، جرى تناولها بالفعل، بطريقة أو بأخرى، من خلال عـدد  
متزايــد مــن الأنظمــة الوطنيــة. وقــد اســتخدمت الأنظمــة الوطنيــة الــتي وضــعت، ولــو بطريقــة غــير    

حة للفضاء الجوي الوطني، معايير مختلفة، تتراوح بين تحديد ارتفـاع مـنخفض   مباشرة، حدوداً واض
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ا فوق متوسط مستوى سطح البحـر، يشـمل المجـال الجـوي الصـالح للملاحـة، وتحديـد ارتفـاع         نسبي
  شاهق جدا حتى أنه يتجاوز بعضاً من أكثر المدارات الأرضية قيمة.

الحـد الرأسـي لسـيادة الـدول، حيثمـا تم تعيينـه        ولذلك، قد يكون من المعقـول اسـتنتاج أنَّ    -١٧
  ما يختلف في طبيعته ونطاقه.   على الصعيد الوطني، يميل إلى المصالح المحلية والوطنية؛ وكثيراً

ومن أجل تعيين حدود الفضاء الخارجي، يجب تفضـيل حـل متعـدد الأطـراف، بـالنظر إلى        -١٨
دون إغفــال الجوانــب السياســية المتأصــلة والبيانــات  الأهميــة القانونيــة الــتي تكتســيها هــذه المســألة،   

  ترجيح التعيين العالمي للحدود على الحلول المحلية والأحادية. العلمية. وينبغي دائماً
    

  الاعتبار لحقوق المرور يولىنحو تعيين متعدد الأطراف للحدود،     
بهذا نؤيد، كموقف رسمي، تعيين الحدود بين المجال الجوي والفضاء الخارجي عنـد ارتفـاع     -١٩
كيلومتر فوق متوسط مستوى سطح البحر، يقرر مـن خـلال صـك دولي يـنص علـى تنظـيم        ١٠٠

حقوق مرور الأجسام الفضائية أثناء عمليات الإطلاق والعودة، ما دامـت هـذه الأنشـطة الفضـائية     
أو الـدول   لدولـة الإقليميـة  لللقانون الـدولي وفي إطـار احتـرام المصـالح السـيادية       سلمية وتجري وفقاً

  الإقليمية المعنية.
ويرجع هذا الاعتراف إلى ضرورة تـوفير معيـار قـانوني واضـح للارتفـاع، مـن أجـل تعـيين           -٢٠

وفقـاً   الحدود بين المجال الجوي، الخاضع للسـيادة الحصـرية للدولـة، والفضـاء الخـارجي الـذي يعـد،       
  ا.دولي للقانون الدولي، مجالاً

وينبغي أن تُرسم الحـدود بـين المجـال الجـوي والفضـاء الخـارجي عنـد ارتفـاع جـزافي، يحـدده             - ٢١
صكٌّ دولي، يفضَّل أن يكون معاهدة، من أجل ضمان اليقين القانوني بالنسبة لأنشطة الملاحـة الجويـة   

كيلومتر فوق متوسط مستوى سـطح   ١٠٠معيار ارتفاع والأنشطة الفضائية. وبهذا ندعو إلى اعتماد 
ــل أيضــاً      ــراح لا إلى آراء الأكــاديميين وحــدهم ب ــذا الاقت ــة   البحــر، ويســتند ه ــود إلى لجن إلى آراء الوف

اسـتخدام الفضـاء الخـارجي في الأغـراض السـلمية وإلى مــؤتمر نـزع السـلاح. ويقـع هـذا الارتفــاع في          
منطقة فريدة تنخفض فيها قوة الرفع الديناميكية الهوائية إلى مستويات حرجة؛ ويمكـن فيهـا علـى نحـو     

  ة الموجودة في المدار بلوغها.معقول تحديد أدنى نقط الحضيض التي يمكن للأجسام الفضائي
ــ  -٢٢ د أنَّ الأنشــطة الفضــائية لا تجــري في الفضــاء الخــارجي حصــراً. فلِكــي تصــل    ومــن المؤكَّ

الأجـنبي،   الأجسام الفضائية إلى المدار وتعود منه، يتعين أن تحلِّق فوق المجال الجوي الـوطني وأحيانـاً  
نـدعو إلى وضـع قواعـد تنظيميـة دوليـة تعـالج       مما يثير اعتبارات قانونية وسياسية حساسة. ولـذلك،  

مسألة حقوق مرور الأجسام الفضائية، لكـي تنطبـق أثنـاء الإطـلاق والعـودة، سـواء أكانـت عـودة         
  أم غير متحكم فيها. متحكماً

ويجب منح حق المرور كلما اعتبر النشاط الفضائي سلميا، على النحـو المنصـوص عليـه في      -٢٣
ذا سوف تراعى المصالح العليا للدولة الإقليمية والمجتمع الدولي. وعليـه، لا ينبغـي   دة؛ وبهالمعايير المحدَّ

تـرم سـيادة   يحاعتبار المرور عبر المجال الجوي الوطني سلميا إذا جرى في انتهاكٍ للقانون الدولي أو لم 
  لا مبرر له على السكان المحليين أو البيئة. الدولة الإقليمية، أو شكل خطراً
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  حمقتر    
يمكن أن ينظر الفريق العامل، مع مراعاة الحجج المبينة أعـلاه، في تعـيين الحـدود بـين المجـال        -٢٤

كيلومترٍ فوق متوسط مستوى سطح البحر، مع تـوفير   ١٠٠الجوي والفضاء الخارجي عند ارتفاع 
م نظام خاص ينطبق على إطلاق الأجسام الفضائية وعودتها، وإيلاء الاعتبار بوجـه خـاص للأجسـا   

  الفضائية الجوية والتحليقات دون المدارية. 
وسـوف يضـع هـذا النظـام الخـاص في الاعتبــار حقـوق المـرور عـبر الفضـاء الجـوي الــوطني             -٢٥

بالنسبة للأنشطة الفضائية متى اعتبرت سلمية ومتوافقة مع القانون الدولي وتحتـرم المصـالح السـيادية    
  ية. للدولة الإقليمية أو الدول الإقليمية المعن

ولا تجري الأنشطة الفضائية في الفضاء الخارجي حصراً. فلكي تصل الأجسـام الفضـائية     -٢٦
إلى المدار وتعود منـه، يـتعين أن تحلـق فـوق المجـال الجـوي الـوطني أو الأجـنبي، ممـا يـثير اعتبـارات            

بأن تكون هنـاك قواعـد تنظيميـة دوليـة لحقـوق مـرور        يقانونية وسياسية حساسة. ولذلك، نوص
أم غـير   مـاً الأجسام الفضائية، تنطبق أثناء عمليات الإطلاق والعودة، سـواء أكانـت عـودة متحكَّ   

  م فيها.متحكَّ
، على النحـو المنصـوص عليـه في    اسلميويجب منح حق المرور كلما اعتبر النشاط الفضائي   -٢٧

الي يحترم المصالح العليا للدولة الإقليمية والمجتمع الدولي. وعليه، لا يجـب اعتبـار   دة، وبالتالمعايير المحدَّ
ا إذا جــرى في انتــهاكٍ للقــانون الــدولي، أو لم يحتــرم ســيادة المــرور عــبر المجــال الجــوي الــوطني ســلمي

  الدولة الإقليمية، أو شكل مخاطر لا مبرر لها بالنسبة للسكان المحليين أو البيئة.
    

  ملاحظات ختامية    
من خلال الصياغة الدقيقة التي يشـارك فيهـا المجتمـع الـدولي واللجنـة، يمكـن وضـع قواعـد           -٢٨

  تنظيمية سليمة بطريقة متعددة الأطراف، لصالح البشرية جمعاء.  
فعــن طريــق إزالــة الثغــرة القانونيــة الهامــة الموجــودة في القــانون الــدولي   ،عــن ذلــك وفضــلاً  -٢٩

   حدٍّ إمكانات قيام منازعات دولية، مما يضمن سيادة السلام بين الأمم.ستتقلص إلى أدنى
يراعـي المقترحـات السـابقة، ولـيس ذلـك       ويدعم الموقف الذي تدعو إليه هذه الورقة نهجاً  -٣٠

سمات توافقية معيَّنـة، إذ يراعـي المواقـف المختلفـة الـتي قدمتـها الوفـود إلى         فحسب، بل يشمل أيضاً
  القانونية.  اللجنة الفرعية

الحــل التــوفيقي الــذي يســعى إلى التوصــل إلى مجــال مشــترك بــين  نَّبــأ يــاقو ونعتقــد اعتقــاداً  -٣١
المنظورات المختلفة هو السبيل الوحيد الذي قد يتسنى من خلاله توضـيح القواعـد الدوليـة المنطبقـة     

  على الأنشطة البشرية في المجال الجوي والفضاء الخارجي.
 
 


