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 二. 从外空委成员国收到的答复 

 

  巴林 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 4 日] 

高空平台通常在航空活动和空间活动所使用的高度之间运行，此类平台的使用

日益增多，特别是越来越商业化，因此有必要为法律目的对外层空间明确划界。 

 

  古巴 

 

[原件：西班牙文] 

[2021 年 1 月 20 日] 

古巴高度重视与外层空间的定义和划界以及地球静止轨道的利用有关的事项。

除非所有国家，不论其科学、技术和经济发展水平如何，考虑到所有会员国的

意见，形成共同商定立场，否则无法采取灵活和务实的做法。 

应保留国际电信联盟接受的外层空间定义，即外层空间始于卡门线以上（海拔

高度 100 公里以上），各国可将外层空间界定为始于低轨道以下的亚轨道空间

（200 公里以下）。但是，不适宜将外层空间界定为始于低地球轨道以上，低地

球轨道的界限没有严格的定义，但通常在地球表面之上 200 至 2,000 公里之间。  

如果将外层空间的界限定义为位于轨道空间环境中，那么这种划界将对低地球

轨道上的地球观测和通信轨道系统和其他系统、全球导航卫星系统（美利坚合

众国全球定位系统、俄罗斯联邦全球导航卫星系统、欧洲联盟欧洲卫星导航系

统和中国北斗卫星导航系统）以及中地轨道上的互联网传输系统的发展和运行

造成障碍。所有这些卫星系统都经过整个地球上空，因此穿过与所有国家的领

土界限和边界相对应的点。但就通信和气象卫星所在的地球静止轨道而言，卫

星的轨迹与地球赤道平面相对应；因此，如果对外层空间进行划界，该轨道只

能由位于赤道沿线的国家使用，这将限制其他国家使用该轨道。 

 

  埃及 

 

[原件：阿拉伯文] 

[2021 年 1 月 21 日] 

空气空间和外层空间之间的划界问题对所有国家都十分重要，这不仅是因为航

空航天技术的进步，也是因为这个问题与各国对其空气空间的主权直接相关。

实现明确划界极为重要，因为外层空间和空气空间之间缺乏自然边界，使各国

难以保持对本国权利和空气空间的控制。如果不确定哪个区域属于某一特定国

家的主权管辖范围，那么可能会产生问题，对国家在空气空间上的主权造成严

重后果。外层空间的定义和划界也将有助于建立一个管理航空航天物体运动的

单一法律制度，并确保空间法和航空法的实施具有法律明确性。国际空间法对

外层空间未加定义和划界，可能造成各国在此事项上的立场不一，因为各国均

可在本国法律中自行确定其规范和定义，而这些可能与国际法规则相冲突。 
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  希腊 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 19 日] 

虽然和平利用外层空间委员会讨论了外层空间的定义和划界问题，但迄今为止

尚未确定这一划界。鉴于该问题与各国在亚轨道飞行等领域发展新技术之间存

在相互依存关系，外层空间的划界必须考虑到国际民用航空组织的现行国际航

空条例。例如，由于所有亚轨道飞行都要经过空气空间，亚轨道飞行器在这部

分行程中应遵守适用的空中交通规则（各国规则或飞行情报区规则），以便确保

安全、正常和有效的航空运输（《国际民用航空公约》，第四十四条第四款）。 

希腊除了是现有空间条约的缔约国外，还是欧洲航天局的成员国，该局负责管

理和统一欧洲联盟的空间条例，因此，空间业务和空间活动监管对希腊具有重

大意义。  

在这方面，希腊谨就外层空间定义和划界的必要性提出以下意见和建议。 

专家们有两种主流观点：一种基于空间办法，一种基于事实办法。然而，这个

问题之所以复杂，不仅是因为各国对空间任何部分行使主权的能力各不相同，

而且还因为经《关于各国探测及使用外空包括月球与其他天体之活动所应遵守

原则之条约》第二条确认，禁止国家以主张主权或以使用或占领为手段将之据

为己有。如果依据反卫星试验或某些国家移走和摧毁本国卫星的活动来确定界

限，则界限的高度至少应等同卫星轨道的高度。这种解决办法不能用来划定空

气空间和外层空间之间的明确界限。考虑到目前的技术水平和对未来技术发展

的预测，采取功能性办法更为可取。根据这种办法，只要可为空间物体（换言

之，能够进行空间飞行的物体）所使用，距离地球表面任何距离的空间都将被

视为外层空间。空间活动的不同性质以及与其下领土没有联系的事实意味着，

这些活动无论在哪里进行，都将完全受发射国的主权管辖。因此，关于外层空

间的法律制度应根据空间发射的能力或空间装置轨道最低近地点来确定（见会

议室文件 A/AC.105/C.2/2017/CRP.16 中希腊的答复）。 

 

  墨西哥 

 

[原件：西班牙文] 

[2021 年 1 月 19 日] 

迄今为止，还没有出现需要或有理由进行这种划界的具体情形。 

由于工作组将审议这些答复，故应当指出，2019 年美利坚合众国提议将该问题

从法律小组委员会的议程中删除。墨西哥支持这一提议，因为该问题列入议程

已逾 20 年，但没有达成一致意见。删除后，专门用于审议该专题的时间就可重

新分配给其他需要关注的问题。 
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  菲律宾 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 20 日] 

现行《菲律宾宪法》将菲律宾的国家领土定义为“包括菲律宾群岛及其所包含

的所有岛屿和水域，以及菲律宾拥有主权或管辖权的所有其他领土，包括其陆

地、水域和领空，包括其领海、海床、底土、岛架和其他海底区域。群岛各岛

屿周围、岛屿之间和连接岛屿的水域，无论其宽度和面积如何，都是菲律宾内

水的一部分”。 

虽然《宪法》没有列出菲律宾“领空”的定义，但在宪法委员会审议 1987 年

《宪法》期间，有人提议，“菲律宾的领空包括其陆地和水域的正上方空气。我

国领陆和领水上方的空气均属于我国，一直到没有空气的外层空间（因为空气

是各种气体的混合物，只有一种气体——氦气时，就没有空气）。领空一直延伸

到外层空间的起始界限，直接位于我国领陆和领水上方。”但有人以时间紧迫和

国际法复杂为由反对这一建议，因此，这一建议没有被纳入现行《宪法》。 

除此之外，目前没有就这一事项提出其他具体和详细的建议。不过，菲律宾航

天局认为，研究、探索和利用外层空间提出了新的法律问题，这些问题可以通

过对外层空间进行定义和划界来解决。但菲律宾航天局认识到，这些事项必须

在国际社会内部以协商一致的方式并在与相关利益攸关方进行必要的审议和磋

商之后作出决定。此外，这种定义和划界必须适应技术和空间部门当前水平的

进步或变化。 

 

  西班牙 

 

[原件：西班牙文] 

[2021 年 1 月 14 日] 

 为了解决围绕外层空间活动的诸多法律不确定性，有许多理论述及确定外层空

间的下限。大多数国家支持卡门线理论：空气空间的上限，即外层空间的下限，

位于海拔 100 公里的常规高度。例如，法律小组委员会 2019 年的报告

（A/AC.105/1203，第 91 段）就反映了这一点：“有一种观点认为，之所以将外

层空间与空气空间的分界划定在海平面以上 100-110 公里，是基于全方位通盘考

虑，包括考虑到科学、技术和物理特性，即：不同大气分层、航空器飞行高度

能力、航天器近地点和卡门线。”但其他代表团认为，“没有必要对外层空间进

行法律定义或划界，目前的框架没有造成任何实际困难，外层空间活动正在蓬

勃发展。因此，尝试对外层空间进行定义或划界属于一种不必要的理论上的做

法，可能会无意中导致现有的活动复杂化。此外，其结果还有可能无法适应技

术的不断发展”（A/AC.105/1203，第 94 段）。 

这场长期辩论远未结束（毕竟法律小组委员会的一个工作组是基于此成立的），

部分原因是涉及到空间交通管理和亚轨道飞行。但在涉及仿卫星（《国际民用航

空公约》所指的航空器，所在高度 20 公里，可提供与空间物体相同的服务，如

遥感、导航和电信）时，也存在不确定之处，根据一些人的意见，这些问题不

应由工作组审议，因为国际电信联盟已对此展开研究。  

http://undocs.org/A/AC.105/1203
http://undocs.org/A/AC.105/1203
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和平利用外层空间委员会第六十二届会议仅注意到法律小组委员会的讨论，并

核可了工作组的建议，其中提及小组委员会报告（A/AC.105/1203）第 85 和 86

段以及附件二第 9 段。这些建议包括请各国提交相关资料（可能已经存在或正

在制定的与外层空间和空气空间的定义和（或）划界直接或间接相关的国家法

律或任何国家实践），并回答一系列问题（A/74/20，第 201-207 段）。 

 

  土耳其 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 29 日] 

我们支持所有国家应平等自由探索和利用外层空间的观点。有关外层空间定义

和划界的研究应在此框架内进行评估。 

 

 三. 从和平利用外层空间委员会常设观察员收到的答复 

 

  联合国粮食及农业组织 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 12 日] 

联合国粮食及农业组织（粮农组织）是地球观测卫星和天基电信与制导系统数

据和服务的主要用户，我们的工作包括利用生态、环境、气候和居住数据为疾

病监测和控制活动开发预测模型，特别是针对 2019 冠状病毒病（COVID-19）

采取这些行动。地球同步观测卫星，特别是天气和灾害建模和预测系统，对了

解地球系统至关重要，粮农组织赞扬并支持外层空间事务厅和合作机构继续开

展工作。 

目前，粮农组织没有关于外层空间定义和划界的具体意见。 

 

  国际民用航空组织 

 

[原件：英文] 

[2021 年 1 月 20 日] 

国际民用航空组织（国际民航组织）没有关于外层空间定义和划界的必要性的

建议，但国际民航组织大会在其 A40-26 号决议中认识到，商业航天运输与国际

民用航空之间存在交叉，并认识到国际民航组织在航天器作为《国际民用航空

公约》所指“航空器”运行的飞行阶段具有职责相关性。 

 

http://undocs.org/A/AC.105/1203
http://undocs.org/A/74/20

